
Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè 

â 1918 ãîäó ñîçäà¸òñÿ Ãóáåðíñêèé êîìèññàðèàò ïðèçðåíèÿ. Èìåííî ñ ýòîãî 

âðåìåíè íà÷èíàåòñÿ îòñ÷¸ò ñîâåðøåííî íîâîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè  

ìîëîäîãî ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà – ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàëîñü 

êàæäîìó íóæäàþùåìóñÿ, èíâàëèäàì, ñèðîòàì, íåòðóäîñïîñîáíûì.

Ïåðâûì êîìèññàðîì 
Ãóáåðíñêîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ïðèçðåíèÿ 
ñòàëà èçâåñòíàÿ ðå-
âîëþöèîíåðêà Âàð-
âàðà Êñàâåðüåâíà 
Àäàìñêàÿ.
Îñíîâíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè ðàáîòû Ãó-
áåðíñêîãî êîìèññà-
ðèàòà ïðèçðåíèÿ ñòà-
ëè îáåñïå÷åíèå óâå÷-
íûõ âîèíîâ, ñåìåé 
êðàñíîàðìåéöåâ, à 
òàêæå ïðèçðåíèå äå-

òåé è ïðåñòàðåëûõ, îõðàíà ìàòåðèíñòâà è ìëà-
äåí÷åñòâà, èñïðàâëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
ïîìîùü âîåííîïëåííûì ãðàæäàíàì ÐÔ.
Â àïðåëå 1918 ãîäà Ñàìàðñêèé Ãóáåðíñêèé Êî-
ìèññàðèàò ïðèçðåíèÿ áûë ïðåîáðàçîâàí â Ãó-
áåðíñêèé îòäåë ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
1919 ãîä – îäèí èç ýòàïîâ ãðàæäàíñêîé âîéíû 
â Ðîññèè, îæåñòî÷¸ííîé áîðüáû âîîðóæåííûõ 
ñèë ñîâåòñêîé  âëàñòè ñ «áåëûìè» àðìèÿìè è 
âîéñêàìè Àíòàíòû – äëÿ âñåé ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðî-

ÀÄÀÌÑÊÀß
Âàðâàðà Êñàâåðüåâíà 

. Âðà÷åáíî-ïèòàòåëüíûé ïîåçä . Ïðè¸ì áåæåíöåâ

õîäèë ïîä çíàêîì çàáîòû î áåæåíöàõ è èíâà-
ëèäàõ. Â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè áûëî ðàçìåùåíî 
1075 áåæåíöåâ è âîçâðàùàþùèõñÿ èç ïëåíà 
áåñïîìîùíûõ èíâàëèäîâ. Òîëüêî 2 ãóáåðíèè – 
Ìîñêîâñêàÿ è Ïåðìñêàÿ – ïðåâûøàëè Ñàìàðó 
ïî êîëè÷åñòâó ïðèíèìàåìûõ áåæåíöåâ. 
Â ýòî æå âðåìÿ â Ñàìàðå ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ñî-
öèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ: äîì  èíâàëèäîâ ¹ 2, ïà-
òðîíàò äëÿ óâå÷íûõ âîèíîâ, íåñêîëüêî äåòñêèõ 
äîìîâ. 
Â 1921 ãîäó íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè 
èç-çà íåóðîæàÿ ðàçðàçèëñÿ æåñòî÷àéøèé ãîëîä. 
Îáùåå ÷èñëî íàñåëåíèÿ íàøåé ãóáåðíèè â ýòîò 
ïåðèîä ñîêðàòèëîñü íà 20,6%. Áîëüøå âñåãî ãî-
ëîä óäàðèë ïî äåòÿì, îíè áðîäÿæíè÷àëè, ïðîñÿ 
ïîäàÿíèå è âîðóÿ, ñìåðòíîñòü â ïðèþòàõ äëÿ 
áåñïðèçîðíûõ äîñòèãëà 50%. Ñ ïîñëåäñòâèåì 
ýòîãî áåäñòâèÿ ïðèøëîñü áîðîòüñÿ è îðãàíàì 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
Ïðè Ãóáñîáåñå ñîçäà¸òñÿ Êîìèññèÿ ïîìîùè 
ãîëîäàþùèì, îðãàíèçîâûâàþòñÿ ïèòàòåëüíûå 
ïóíêòû, ãäå âûäàþòñÿ õëåá è îáåäû, à òàêæå 
îäåæäà, îáóâü è ïðåäìåòû äîìàøíåãî îáèõîäà.
 Íà æåëåçíîäîðîæíóþ ñòàíöèþ åæåäíåâíî ïðè-
õîäèëè ýøåëîíû ñ ïðîäîâîëüñòâèåì, êîòîðîå 
ðàçäàâàëîñü ãîëîäàþùèì.

Â ïåðèîä ðàáîòû ñ 1922 ïî 1926 ãîäû îäíîé 
èç ãëàâíûõ çàäà÷ îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñòàíîâèòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî èíâàëèäîâ 
è èõ òðóäîâîå îáó÷åíèå. Èíâàëèäîâ îáó÷àþò 
äîñòóïíûì ðåì¸ñëàì, îíè îáúåäèíÿþòñÿ â êî-
îïåðàòèâû è ïðîèçâîäñòâåííûå àðòåëè. Ëþäè 
ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü, ðàáîòàÿ íà ýòèõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, ïîìîãàòü ñåáå ñàìè, à íå òîëüêî 
æäàòü ïîìîùè îò ãîñóäàðñòâà.
Ñ öåëüþ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îñîáûõ êàòåãî-
ðèé èíâàëèäîâ ïðè ñîäåéñòâèè îðãàíîâ ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëî ñîçäàíî â 1923 ãîäó – 
Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî ñëåïûõ (ÂÎÑ). ×óòü 
ïîçæå, â 1926 ãîäó, ñîçäà¸òñÿ Âñåðîññèéñêîå 
îáùåñòâî ãëóõèõ (ÂÎÃ). Ïîÿâëÿþòñÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ïîïå÷åíèè Âñåðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà ñëåïûõ è ãëóõèõ.
Â 1928 ãîäó â ÑÑÑÐ âïåðâûå áûëî ââåäåíî ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî ñòàðîñòè äëÿ ðàáîòíè-
êîâ íåêîòîðûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. 
Â 1935 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì 
ÑÍÊ ÑÑÑÐ ââîäèòñÿ íîâîå íàïðàâëåíèå â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ñîöîáåñïå÷åíèÿ – îðãàíèçà-
öèÿ ïîìîùè óâå÷íûì äåòÿì.
Ïðèíÿòàÿ 5 äåêàáðÿ 1936 ãîäà Êîíñòèòóöèÿ 
ÑÑÑÐ çàêðåïèëà ïðàâî âñåõ ãðàæäàí íà ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî ñòàðîñòè, áîëåçíè, 
óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè.
Ïåðåä íà÷àëîì âîéíû ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ Êóéáûøåâñêîé îáëàñòè, âîçãëàâ-
ëÿåìàÿ îáëàñòíûì îòäåëîì ñîöèàëüíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ, ñîñòîÿëà èç ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ 
îòäåëîâ ñîáåñà, 4 ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿ 

äëÿ èíâàëèäîâ, â òîì ÷èñëå äåòåé-èíâàëèäîâ, ïðè¸ìíèêà äëÿ èíâàëèäîâ, 36 âðà÷åáíî-òðóäîâûõ 
ýêñïåðòíûõ êîìèññèé, ïðîòåçíîãî çàâîäà â Êóéáûøåâå, ïðîôòåõøêîëû äëÿ èíâàëèäîâ â Óëüÿíîâñêå.
Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà âîçëîæèëà íà îðãàíû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áîëüøèå è îòâåò-
ñòâåííûå çàäà÷è – ðàáîòà ïî îáó÷åíèþ íîâûì ïðîôåññèÿì è òðóäîóñòðîéñòâó èíâàëèäîâ âîéíû, 
îêàçàíèþ ïîìîùè ñåìüÿì ïîãèáøèõ, èíâàëèäàì, íàçíà÷åíèþ è âûïëàòå ïåíñèé è ïîñîáèé, ïðåäî-
ñòàâëåíèþ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ëüãîò.
Ñ íà÷àëà âîéíû è ïî 1944 ãîä Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÑÔÑÐ áûëî ïðèíÿòî áîëåå 100 ïîñòàíîâëåíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ. Â ïîñëåâîåííîå âðåìÿ â ðàáîòå îðãàíîâ ñîöèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ îäíî èç 
ñàìûõ ïåðâûõ ìåñò çàíè-
ìàåò çàáîòà î çàùèòíèêàõ 
Ðîäèíû, ñòàâÿòñÿ çàäà÷è 
ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëü-
íî-áûòîâîãî ïîëîæåíèÿ 
è òðóäîâîãî óñòðîéñòâà 
ñåìåé ïîãèáøèõ âîèíîâ, 
èíâàëèäîâ Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû, ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ è èíâàëèäîâ òðóäà.
Â ìàðòå 1946 ãîäà ñîç-
äà¸òñÿ Ìèíèñòåðñòâî ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ÐÑÔÑÐ, êîòîðîå îðãàíè-
çóåò ðàáîòó îðãàíîâ ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
14 èþëÿ 1956 ãîäà Âåð-

õîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ïðè-
íèìàåò Çàêîí «Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ», 

îïðåäåëèâøèé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèé. Óñòàíàâëèâàåòñÿ âîçðàñòíîé öåíç – åäèíûé 
ïåíñèîííûé âîçðàñò äëÿ æåíùèí — 55 ëåò è 60 ëåò — äëÿ ìóæ÷èí, à òàêæå ââîäèòñÿ íàëè÷èå îáÿ-
çàòåëüíîãî ñòàæà ðàáîòû äëÿ æåíùèí — 20 ëåò è 25 ëåò — äëÿ ìóæ÷èí. Ïî ýòîìó çàêîíó ïåíñèè 
íàçíà÷àëèñü äî 1990 ãîäà.
Íåñìîòðÿ íà áóðíîå ðàçâèòèå ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÑÑÑÐ, íè  îäèí èç çàêîíîâ íå ðå-
ãóëèðîâàë ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êîëõîçíèêîâ. È òîëüêî 15 èþëÿ 1964 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí 
«Î ïåíñèÿõ è ïîñîáèÿõ ÷ëåíàì êîëõîçîâ». 
Â äåêàáðå 1964 ãîäà çàâåäóþùåé îáëàñòíûì îòäåëîì ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ íàçíà÷àåòñÿ Ãàëèíà Íèêîëàåâíà Êîðàáëèíà. Ïîä å¸ 
ðóêîâîäñòâîì îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè íîâîãî ïåíñèîííîãî 
çàêîíà î ïåíñèÿõ è ïîñîáèÿõ ÷ëåíàì êîëõîçîâ, áëàãîóñòðîåíû äîìà-èí-
òåðíàòû äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, ñäåëàíû ïåðâûå øàãè ïî îðãà-
íèçàöèè íàäîìíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Îäíîé èç âàæíûõ âåõ â ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè ÿâèëîñü ñîçäàíèå â ÿíâàðå 1975 ãîäà Êóéáûøåâñêîãî îá-
ëàñòíîãî öåíòðà ïî íà÷èñëåíèþ  è âûïëàòå ïåíñèé è ïîñîáèé.
14 äåêàáðÿ 1987 ãîäà èçäà¸òñÿ ïðèêàç Êóéáûøåâñêîãî îáëñî-
áåñà ¹ 94 îá îðãàíèçàöèè ïðè ðàéñîáåñàõ îòäåëåíèé ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè, êîòîðûå ïîçæå áûëè ïðåîáðàçîâàíû â Öåíòðû 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ýòî áûë ïåðâûé ïðèêàç, 
ïîäïèñàííûé Ãàëèíîé Äìèòðèåâíîé Ñâåòêèíîé â äîëæíî-
ñòè çàâåäóþùåé îáëàñòíûì îòäåëîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
Èìåííî ñ èìåíåì Ãàëèíû Äìèòðèåâíû ñâÿçàíà ðàáîòà îðãàíîâ 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Êóéáûøåâñêîé, à çàòåì Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ïîñëåäóþùèå 
20 ëåò, â òîì ÷èñëå è â «ëèõèå» 90-å, è â îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûå 2000-å. 
Ïîä ðóêîâîäñòâîì Ã.Ä. Ñâåòêèíîé â îáëàñòè ñîçäàíà ìîùíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ñëóæáû, âêëþ-
÷àþùàÿ â ñåáÿ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ñåòü ñòàöèîíàðíûõ, íåñòàöèîíàðíûõ è 
ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.
Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñëîæèëñÿ îñîáûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Â òå÷åíèå 
17 ëåò ôóíêöèîíèðîâàëè äâå âåòâè äàííîé îòðàñëè – êëàññè÷åñêàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ 
(ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñ-
òà è èíâàëèäîâ) è ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñëóæáà ñåìüè.
Òî÷êîé îòñ÷¸òà èñòîðèè ñëóæáû ñåìüè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñòàë 1991 ãîä, êîãäà Ïîñòàíîâëåíèåì 
Àäìèíèñòðàöèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 18 áûë âïåðâûå â Ðîññèè ñîçäàí 

Îáëàñòíîé Êîìèòåò ïî äåëàì ñåìüè è äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêè – íîâîå âåäîìñòâî â îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàêòèêå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ. 
Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà ïî äåëàì ñå-
ìüè è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðà-
öèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñòàëà Ãàëèíà Èâàíîâ-
íà Ãóñàðîâà. Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè 
Ã.È. Ãóñàðîâîé îòêðûòû ïåðâûå â ñòðàíå öåíòðû 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì «Ñåìüÿ», 
îðãàíèçîâàí öåíòðàëèçîâàííûé ó÷¸ò äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Áëà-
ãîäàðÿ ëè÷íîé èíèöèàòèâå Ãàëèíû Èâàíîâíû 
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü ñòàëà èíèöèàòîðîì ñòàíîâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóòà ïðè-
¸ìíîé ñåìüè äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.
Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ êðèçèñ îõâàòèë âñå ñôåðû 
îáùåñòâà è ïîäòîëêíóë ðîñò ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì. Â ýòî âðåìÿ íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ 
çàäà÷è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è çàùèòû íàè-
áîëåå óÿçâèìûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ: äåòåé, ïåí-
ñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ, áåæåíöåâ, ìàëîèìóùèõ.
Â ýòèõ ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ïðîèçîø¸ë ïåðåõîä 
îò ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ê ñè-
ñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ.
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íà-
ñåëåíèÿ – ýòî îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, çàêëþ÷àþ-
ùååñÿ â óñòàíîâëåíèè è ïîääåðæàíèè îáùå-
ñòâåííî íåîáõîäèìîãî ìàòåðèàëüíîãî è ñîöè-
àëüíîãî ïîëîæåíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.
Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû Ñàìàðñêîé îáëà-
ñòè – ýòî êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ìå-
ðîïðèÿòèé, à òàêæå îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ìåð ñîöèàëüíîé 
çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ, ïîääåðæêè ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ. 
Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé çàùèòû: ãó-
ìàííîñòü, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, àäðåñ-
íîñòü, êîìïëåêñíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè – â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóþòñÿ â 
Ñàìàðñêîé îáëàñòè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé 
çàùèòû ïîä ðóêîâîäñòâîì ìèíèñòðà ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé ïîëèòèêè  Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè Ìàðèíû Þðüåâíû Àíòè-
ìîíîâîé.ÊÎÐÀÁËÈÍÀ
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